
UNIONE MONTANA
DEI COMUNI 

DELL’APPENNINO REGGIANO
__________________________________________

DELIBERAZIONE   N. 139   DEL 27/11/2024

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

L’anno 2024 il giorno 27 del mese di Novembre   alle ore 17.30, presso la sede dell’Unione Montana dei
Comuni   dell’Appennino  Reggiano  a  Castelnovo  ne’  Monti  (RE)  in  via  dei  Partigiani  n.  10,  previa
l’osservanza di tutte le formalità prescritte dal vigente statuto, vennero oggi convocati a seduta i componenti
della Giunta.

All'appello risultano:

Cognome Nome Carica Presente/Assente
Ruggi Giuseppe  Assessore Presente 
Costi Stefano  Assessore Presente
Ferrari Emanuele  Presidente Presente
Perugi Leonardo  Assessore Presente
Ferretti Enrico  Assessore Presente
Ruffini Aronne  Assessore Delegato Assente
Rabacchi Dante  Assessore Delegato Presente

    Totale Presenti: 6 Assenti:  1

Assiste il Vice Segretario dell’Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano Signora Bertolini
Caterina la quale, provvede alla redazione del presente verbale.

Il Sig. Ferrari Emanuele, assunta la presidenza e riconosciuta la validità dell’adunanza, dichiara aperta la
seduta ed invita la Giunta alla trattazione del seguente argomento all’Ordine del Giorno:

OGGETTO

 APPROVAZIONE  AGGIORNAMENTO  PIANO  PROGRAMMATORIO  ACCREDITAMENTO
DEI  SERVIZI  SOCIO-SANITARI  PER  ANZIANI  E  DISABILI  (DGR  514/2009  S.M.I.  DGR
1638/2024)  DEFINIZIONE FABBISOGNO PROGRAMMAZIONE 2025-2029
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LA GIUNTA

RICHIAMATI:

- l’atto Costitutivo del 17.01.2014, repertorio nr.594 in data 20.01.2014, con cui i Comuni di
Busana, Carpineti,  Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Ligonchio, Ramiseto, Toano,
Vetto e Villa Minozzo hanno costituito l’Unione dei Comuni Montani denominata “Unione
Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano” in conformità all’ art. 32 del TUEL, all’art.
14 del D.L. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010 e all’art. 19 della L.R. 21/2012;

-   lo Statuto è entrato in vigore il 14.02.2014 e l’Unione si è definitivamente costituita in data
12.03.2014;

- con legge regionale  n.  8  del  09 luglio  2015,  è  stato  istituito  a  far  data  dal  01/01/2016
mediante processo di Fusione dei Comuni di Busana, Collagna, Ligonchio e Ramiseto il
Comune di Ventasso;

- i  Comuni  di  Carpineti,  Casina,  Castelnovo  ne’  Monti,  Toano,  Vetto,  Ventasso  e  Villa
Minozzo  hanno  concordato  di  esercitare  in  forma  associata  tra  loro,  attraverso  il
conferimento  della  gestione  all’Unione,  la funzione  fondamentale  di  progettazione  e
gestione  del  sistema locale  dei  servizi  sociali  ed erogazione  delle  relative  prestazioni  ai
cittadini, (art. 7 comma 3 l.r. 21/2012, succ. modif., e lett. g) del comma 27 del d.l. 78/2010
e  della  funzione  fondamentale  dei  servizi  educativi  con  decorrenza  dalla  data  di
sottoscrizione  della  convenzione,  ai  sensi  del  combinato  disposto  dell’  art..7,  co.4,
L.R.21/2012  e  dell’art.1  della  L.R.  23/2013,  salvo  il  Comune  di  Ventasso  che  ai  sensi
dell’art. 24, comma 4bis e 4ter della L.R. 21/2012 procederà al loro conferimento in modo
graduale come previsto nel medesimo schema di convenzione;

- con delibere consiliari  dei  sottoelencati  Comuni,  rese immediatamente eseguibili,  è stata
confermata  la  Convenzione  per  il  conferimento  all’  Unione  Montana  dei  Comuni
dell’Appennino Reggiano,  delle  funzioni  fondamentali  di  Progettazione e  Gestione del
Sistema Locale dei Servizi Sociali ed Erogazione delle Relative Prestazioni ai Cittadini
(art. 7 co.3 L. R. 21/2012, succ. modif. e lett. g) del comma 27, del D.L. 78/2010) e della
funzione fondamentale dei Servizi Educativi:
Comune di Carpineti deliberazione consiliare n. 41 del 22.07.2022
Comune Casina deliberazione consiliare n. 32 del 25/07/2022
Comune Castelnovo ne’ Monti deliberazione consiliare n. 47 del 26/07/2022
Comune Toano deliberazione consiliare n. 21 del 21.07.2022
Comune Ventasso deliberazione consiliare n. 36 del 23.07.2022
Comune Vetto deliberazione consiliare n. 29 del 25.07.2022
Comune Villa Minozzo deliberazione consiliare n. 42 del 23.07.2022

- Con  deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  Montana  n.24  del  29.07.2022,  resa
immediatamente  eseguibile  l’Unione Montana ha  recepito  il  conferimento  delle  predette
funzioni da parte dei Comuni aderenti all’Unione approvando la relativa convenzione;
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- la suddetta  convenzione è stata sottoscritta  in data 03.08.2022 con scrittura privata Reg.
n.43/2022;

- la durata della convenzione è stabilita in anni 5 a decorrere dal 3 agosto 2022; 

- la Convenzione  tra l’Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano e l’Azienda USL
di Reggio Emilia Distretto di Castelnovo ne’ Monti, ai sensi dell'art. 30 del Testo unico Enti
locali,  per  il  governo  congiunto  delle  politiche  e  degli  interventi  sociosanitari,  per  la
costituzione  dell’  Ufficio  di  piano  e  per  la  gestione  del  Fondo  Regionale  per  la  non
autosufficienza, coerentemente a quanto disposto dalla Regione Emilia-Romagna con delibera
di Giunta n. 1004/2007, approvata con appositi atti;

VISTE:
 la Legge quadro n. 328 del 2000 “Realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi

sociali”;
 la  L.R.  12/3/2003,  n.2  "Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; riconosce la centralità delle
comunità locali e la partecipazione attiva della società civile; assume il Piano Regionale degli
interventi  e  servizi  sociali  integrato  con  il  Piano  Sanitario  Regionale  quale strumento di
programmazione a livello regionale, individua nel Piano di zona per  la salute e il benessere
sociale lo strumento di programmazione sociale, sanitaria e socio-sanitaria triennale a livello
distrettuale;

 la L.R. 29/12/2004, n. 29 “Norme generali sull’organizzazione ed il funzionamento del
Servizio Sanitario Regionale” definisce le modalità di raccordo tra la programmazione
regionale e la  programmazione attuativa  locale,  rafforzando il  ruolo degli  Enti  locali  che,
nell’ambito della Conferenza territoriale sociale e sanitaria, sono chiamati a  compartecipare
alla programmazione delle attività ed alla verifica dei risultati di salute;

DATO ATTO CHE:
 con Deliberazione  di  Giunta  Regione  Emilia  Romagna n.  1638 del  8/7/2024  ad  oggetto:

APPROVAZIONE DEL NUOVO SISTEMA DI ACCREDITAMENTO
SOCIOSANITARIO E DISPOSIZIONI TRANSITORIE con cui:

o si  approva  la  nuova  disciplina  per  l’accreditamento  dei  servizi  sociosanitari
residenziali,  diurni  e  domiciliari  per  le  persone  con  disabilità  e  anziane  non
autosufficienti;

o si dà atto che i servizi indicati nella delibera concorrono alla realizzazione dei
livelli essenziali di assistenza ai sensi del DPCM del 12/1/2017;

o si definiscono le procedure da osservare per il rilascio dell’accreditamento e per la
selezione dei soggetti privati ai fini della stipula degli accordi contrattuali che
regolamentano i rapporti tra i soggetti pubblici ed il soggetto accreditato;

 con  “ACCORDO  DI  PROGRAMMA  RELATIVO  ALLA  PROGRAMMAZIONE  E
GESTIONE DELLE FUNZIONI  SOCIALI  E  SOCIO SANITARIE  NEL DISTRETTO DI
CASTELNOVO  NE’  MONTI  TRA  L’AZIENDA  UNITA’  SANITARIA  LOCALE  DI
REGGIO  EMILIA  E  L’UNIONE  MONTANA  DEI  COMUNI  DELL’APPENNINO
REGGIANO”,  si  individua, tra l’altro, il Comitato di Distretto quale soggetto deputato
all’adozione degli  atti annuali di programmazione volti a definire gli indirizzi strategici e le
priorità;

 il Comitato di Distretto, così come definito dalle leggi regionali 19/1994 e 29/2004, svolge il
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ruolo  di  governo  delle  politiche  sociali,  sociosanitarie  e  sanitarie  territoriali  dell'ambito
distrettuale,  tramite  l'esercizio  delle  funzioni  di  programmazione,  regolazione e verifica,
garantendo uno stretto raccordo con la Conferenza territoriale sociale e sanitaria di Reggio
Emilia e avvalendosi dell'Ufficio di Piano per quanto attiene la funzione tecnica istruttoria
delle decisioni;

 la funzione del Comitato di Distretto, nel distretto di Castelnovo ne’ Monti, è svolta  dalla
Giunta  dell'Unione,  coincidente  con l'ambito  distrettuale,  con la  presenza del  Direttore  di
Distretto  per concertare gli indirizzi in ambito sociosanitario e sanitario territoriale, come
previsto dall’ art. 61 della Legge Regionale n. 13/2015;

 l'Ufficio di Piano costituisce il nodo organizzativo per sostenere l’azione programmatoria e di
governance organizzativo gestionale del Distretto in merito alle funzioni dell’area welfare;

CONSIDERATO CHE:
 la programmazione del fabbisogno dei servizi sociali e sociosanitari della zona sociale

dell’Unione Montana  dei  Comuni  dell’Appennino Reggiano -  Distretto  di  Castelnovo ne’
Monti - viene definita, come da indicazioni regionali, attenendosi ai seguenti criteri:

 accessibilità ai servizi in ragione dell’ubicazione delle strutture;
 valutazione dell’offerta sia con riferimento agli spazi all’interno di strutture di

proprietà pubblica per i quali si intende prevedere la gestione da parte di un
soggetto privato, sia con riferimento alle zone limitrofe per l’eventuale
fabbisogno di servizi accreditati fuori distretto;

 miglior utilizzo possibile delle opportunità offerte dagli operatori del settore o in
relazione a diversi modelli organizzativi;

 equilibrio tra le forme di gestione (pubblico/privato);
 il Comitato di Distretto deve altresì definire quali servizi intende gestire in forma pubblica,

avendo particolare attenzione all’attuale equilibrio tra le forme di gestione, indicando per la
loro erogazione la forma pubblica di gestione individuata ai sensi della L.R. n.12 del 2013;

 in  ogni  caso,  il processo di  accreditamento  tiene conto dell’“offerta” delle  strutture e  dei
servizi gestiti da soggetti pubblici già esistenti e presenti nel territorio, in ragione del ruolo
attribuito alle gestioni pubbliche dalla legislazione regionale di settore;

 nell’allegato 1 della DGR1638/2024 sopraccitata si stabilisce che:
 l’accreditamento ha una valenza distrettuale;
 le  scelte  programmatorie  per  l’accreditamento  sono  assunte  dal  Comitato  di

Distretto  quale  organismo competente  in  materia  sociosanitaria  e  sociale  per
l’ambito distrettuale, avvalendosi del supporto tecnico dell’Ufficio di Piano;

 la  programmazione  dei  servizi  da  accreditare  è  inserita  nel  Piano  di  zona
distrettuale  per  la  salute  e  il  benessere  sociale  e  nel  relativo  Piano  attuativo
annuale, anche mediante successive integrazioni e aggiornamenti;

VISTO l’allegato documento alla presente deliberazione denominato “Aggiornamento del
piano programmatorio per l’accreditamento dei servizi socio-sanitari per anziani e disabili (DGR
514/2009 s.m.i.  e  DGR 1638/2024).  Definizione  fabbisogno programmazione  2025-2029” parte
integrante e sostanziale del  presente atto  che attraverso l’analisi  dei dati  di  contesto,  analizza il
fabbisogno di servizi distrettuali  rivolti  alla non autosufficienza indicando anche alcune linee di
sviluppo per il prossimo futuro;

VISTO, che alla presente Giunta partecipa anche il Direttore del Distretto sanitario di Castelnovo
ne’ Monti e la Giunta dell’Unione coincide con il distretto socio sanitario, la presente seduta svolge
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anche le funzioni  di Comitato di Distretto come previsto dall’  art.  61 della Legge Regionale n.
13/2015;

VISTI:
 il D.lgs. 267/2000 in materia di ordinamento degli Enti Locali, con particolare riferimento

all’art. 48 in materia di competenza della Giunta comunale;
 lo Statuto comunale in vigore;

VISTO il  parere favorevole  espresso  dalla  Responsabile  del  Servizio  interessato  in  ordine  alla
regolarità tecnica dell’atto;

Ad unanimità di voti legalmente espressi per alzata di mano 

Tutto quanto premesso

DELIBERA

1) DI APPROVARE l’allegato documento di programmazione “Aggiornamento  del  piano
programmatorio  per  l’accreditamento  dei  servizi  socio-sanitari  per  anziani  e  disabili  (DGR
514/2009 s.m.i. e DGR 1638/2024). Definizione fabbisogno programmazione 2025-2029” parte
integrante e sostanziale del presente atto che, attraverso l’analisi dei dati di contesto, analizza il
fabbisogno di servizi distrettuali rivolti alla non autosufficienza indicando anche alcune linee di
sviluppo per il prossimo futuro;

2) DI DARE ATTO  che la programmazione allegata integra il  Programma attuativo annuale
2024 del Piano di zona distrettuale per la salute e il benessere sociale approvato dal Comitato
di Distretto  con verbale del 19 novembre 2024 Prot.n.13919/2024;

3) DI PRENDERE ATTO CHE L’UNIONE, quale Soggetto Istituzionalmente Competente
dovrà:

 avviare le procedure previste della deliberazione di Giunta Regionale n. 1638/2024;

 assicurare la necessaria trasparenza e accessibilità in merito alle informazioni le procedure,
i provvedimenti in materia di accreditamento e contrattualizzazione dei  servizi  socio-
sanitari del territorio.

CON SEPARATA ED UNANIME VOTAZIONE, espressa per alzata di mano

DELIBERA,
INOLTRE

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134,
comma 4 del d.Lgs. n. 267/2000



UNIONE MONTANA
DEI COMUNI 

DELL’APPENNINO REGGIANO
__________________________________________

Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE
Ferrari Emanuele

(Atto sottoscritto digitalmente)

IL VICE SEGRETARIO
Bertolini Caterina

(Atto sottoscritto digitalmente)

Sede: 42035 Castelnovo ne Monti (RE) – Via dei Partigiani, 10 – tel. (0522) 610511 – fax (0522)610590 – cod. fisc 91167000354


